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Se Acabaron los Subsidios a las
Gasolinas y el Diésel: el Precio en México,
Mas Alto que en la Costa Golfo de EUA

Los subsidios a las gasolinas y el diesel estan calculados en niveles anuales cercanos a
200 mil millones de pesos, sin embargo, existen razones fundadas para suponer que el

calculo es injusto e incorrecto y que las cifras no parecen corresponder con la realidad
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Introducciéon politicas de deslizamiento de precios mas
agresivas. Esto en virtud de que, no obs-

Es sorprendente la insistencia de diversos  tante que dichos carburantes subieron has-
medios informativos y de la iniciativa priva-  ta 9 centavos de peso por litro cada mes
da respecto a la urgencia de eliminar los  durante los Ultimos afios, y en enero de
subsidios a las gasolinas 2013 lo hicieron 11, los calculan en niveles
\ y el diésel mediante anuales cercanos a 200 mil millones de
pesos. ,Como hacen
sus cuentas? 4De
qué manera lle-
gan a tales nive-
les de subsidio?
Normalmente,
tanto los infor-
madores como
el Centro de Es-
tudios Econo-
micos del Sector
Privado (CEESP)
repiten acriticamen-
te las cifras que da a
conocer la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); a partir
de ahi, todo el pais las

Las gasolinas y el
diésel suben porigual
para quienes tienen vehi-
culos de trabajo que para
las familias ricas con vehi-

culos ostentosos




o “Su mejor opcion
‘]l I en Hot Tapping &
Line Stopping”

SERVICES.

VA% DN V07 Vi Vi YTV e Ve
v‘#'--w‘

TELEFONO: (+52) 55/5362 5469

www.gptservices.com
CORREO ELECTRONICO: info@gptservices.com

Certification
Technological
Center

“Somos una empresa que cuenta con certificado de calidad Applus”



economia

Se proponen politicas de
deslizamiento de precios
mas agresivas, cuando los
carburantes subieron hasta
9 centavos de peso por
litro cada mes durante los
ultimos anos.
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toma como buenas. Existen razones funda-
das para suponer que el calculo es injusto e
incorrecto. Lo primero porque las gasolinas
y el diésel suben por igual para quienes tie-
nen vehiculos de trabajo que para las fami-
lias ricas que tienen vehiculos ostentosos.
Lo segundo porque las cifras no parecen
corresponder con la realidad, como se trata
de demostrar a continuacion.

El concepto de IEPS negativo

La dupla gasolinas-diésel es responsable de
80% de las importaciones de productos pe-
troliferos del pais, las cuales efectua Petréleos
Mexicanos (PEMEX) en funcion de la legislacion
vigente. El Sistema de Administracion Tribu-
taria (SAT) y la SHCP denomina a la diferen-
cia entre el precio local y el internacional de
dichos productos “Impuesto Especial sobre
Produccioén y Servicios (IEPS) negativo”.

Contablemente, se trata de la diferencia entre
el precio del productor, en funcién de un cos-
to de referencia en el mercado internacional
(costa Golfo de Estados Unidos de América,
EUA), y el precio administrado (por la SHCP)
para el mercado doméstico. Al respecto, y
argumentando que la gasolina en México tie-
ne uno de los precios mas bajos del mundo,
la SHCP autorizd a PEMEX para que, a partir
de 2008, aplicara incrementos escalonados
(mensuales) a los precios de la gasolina y el
diésel que se expenden en las estaciones de
servicio del pais. Aderezo dichas medidas con
el argumento de que, quienes utilizan vehicu-
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los automotores, ostentan los mayores niveles
de ingreso del pais.

Con la excepcion de 2009, afio excepcional-
mente desfavorable para la economia, dichos
incrementos se han aplicado como dicta la
ley, misma que el Congreso de la Unidn am-
plié para seguir vigente hasta 2014. Aun con
ello, la SHCP calcula que el gobierno federal
otorgd subsidios a tales productos durante el
sexenio de Felipe Calderdn por casi 752 mil
millones de pesos. En términos del PIB acu-
mulado sexenal, la cifra representa 1.1%, con-
centrandose el mayor impacto en la segunda
parte del sexenio. De ser correctos estos cal-
culos, implicarian que el incremento a los pre-
cios en vez de ayudar a corregir el problema
lo empeorod.

Las falacias del calculo oficial

Evidentemente, existen dos falacias alrede-
dor de los calculos anteriores. La primera es
la generalizacion temeraria de que “las familias
usuarias de autotransportes ostentan los ma-
yores niveles de ingreso del pais, por lo que
el subsidio a las gasolinas es regresivo”. Hay
que observar que el peso especifico de los
energéticos en el indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) —10%- y del transporte
en general —15%- hacen evidente que casi
uno de los cuatro puntos porcentuales que en
promedio crecid la inflacion entre 2009 y 2012
se explica por los incrementos a las gasoli-
nas, el diésel y otros energéticos. Algo similar
sucede con los precios productor: 14.5% de



Pais Gasolina Diésel

Exportadores netos de crudo

23
Iran LT
A. Saudita 16
Libia 17
Qatar 19
Argelia 52
Egipto 48
Ecuador 53
Irak 78
Indonesia 745
Meéxico 79
UNE] 84

Canada

VVenezuela

éstos depende de dos rubros —Transporte, al-
macenaje y comunicaciones (11.8%), y Elec-
tricidad, gas y agua (2.7%) (Banxico, 2012a).
Al impactar los costos de produccion, el alza
de precios a los carburantes tiene un efecto
que va mas alla de la reduccion del ingreso
real de los usuarios de transportes con mayor
poder adquisitivo.

La segunda falacia tiene que ver con la posi-
cion de los precios de las gasolinas y el diésel
de México respecto al resto de paises. Una
revision a la lista de precios promedio de di-
chos carburantes en 183 paises para los que
las agencias especializadas proporcionan in-
formacion periddica muestra que a éstos se
les puede agrupar en tres estratos: i) exporta-
dores netos de petréleo crudo, ii) productores
de petréleo crudo no autosuficientes, v iii) de-
pendientes casi absolutos de petrdleo. Dentro
de estos Ultimos destacan muchos industria-
lizados. Una muestra representativa de cada
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Pais Gasolina Diésel

Productores no Autosufic. en crudo

W EIENE] 59 56
Vietnam 88 77/
Argentina 96

E Unidos 101

China HRIR!

R Unido 192

Dependient. Absolut. de crudo
149

156

160

187

190

198

Uruguay
Espana

Japon

Italia
Alemania

Francia

Otros

Turquia 252

La dupla gasolinas-diésel es respon-
sable de 80% de las importaciones

de productos petroliferos del pais

uno de los estratos citados, tomando como
referencia los precios promedio de la gasolina
y el diésel, aparece en el cuadro 1, del que se
destacan cinco puntos para el caso mexicano:

1. El precio por litro de la gasolina que este
pais expende al publico se ubica ligeramen-
te arriba del promedio de los 183 paises de
que proviene la informacion, y en un nivel
aun superior para el caso del diésel.

2. Es el pais no desarrollado del grupo de ex-
portadores netos que vende mas caras sus
gasolinas y diésel, grupo en que soélo dos
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La SHCP autorizo a PEMEX para que, a partir de 2008,
aplicara incrementos escalonados (mensuales) a los

precios de la gasolina y el diesel

desarrollados, Canada y Rusia, expenden
las primeras a precios mas altos, y uno, Ca-
nada, le supera en el del diésel.

3. El precio al que vende su diésel es mayor al
de la gasolina, 1o que sdélo sucede en unos
cuantos paises del mundo, entre ellos EUA.

4. Los precios a que se expenden las gasoli-
nas y el diésel en México se acercan mas
a los de un pais desarrollado e insuficiente
en materia petrolera que a los de uno emer-
gente y autosuficiente en petréleo.

5. Si los calculos se efectuaran a paridad del
poder adquisitivo, se magnificaria en aproxi-
madamente 35% el precio de las gasolinas
y el diésel mexicanos. Es decir que el precio
promedio ponderado pagado en enero de

2018 por cada litro de gasolinas y diésel no
seria de $11.10, sino de $14.98.

Precio de mercado vs. precio deflactado

Al comparar la evolucion del nivel de los precios
de la gasolina Magna de México respecto al
INPC es posible observar que, si solo se hubie-
ra aplicado dicho indice para “inflar” los precios
a partir de 2008, cuando se iniciaron los incre-
mentos escalonados del aun llamado precio
administrado, estos deberian haber sido meno-
res (ver grafica 1). No fue asi porque el precio
local buscaba igualarse al de la costa Golfo de
EUA, y la igualacion tomaria varios anos. Asi,
el diferencial de precios entre ambas regiones
bajé de 47.3% en 2008 a sdlo 7.6% en 2012,
considerando el tipo de cambio establecido en
los Criterios Generales de Politica Econdmica
para 2012 (12.20 pesos por dolar promedio
anual), y un precio estable del crudo interna-
cional durante el segundo semestre de 2012.

Calculos alternativos

En la préactica, y una vez conocidos los pre-
cios de la gasolina en México y EUA al 7 de
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de automoviles, no el
ahorro energético.

Grafica 1: Precio Promedio Nominal y Deflactado Gasolina Magna en México
y Precio de Mercado Gasolina Regular en EUA
-Pesos por Litro-
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El Congreso de

la Union amplio la

ley de incremen-
tos a los precios
de la gasolina y

el diesel hasta

2014

SHCP/Legislat.

48,324,000.00

223,716,000.00

15,140,000.00

76,963,000.00

165,900,000.00

202,000,000.00

El autor

14,901,092.98

197,503;701:20

2266544129

985,465016

86,830,202.16

b4 3712514555

Diferencia

B3/ 422°90/:02

26,212, 29879

16,406,544.29

15,941,534:84

79,069,797.84

147,624,854:41

732,043,000.00 353,326,062.80 378,716,937.20
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enero de 2013, es posible afirmar que el di-
ferencial de la Magna mexicana y la Regular
estadounidense no solo se elimind, sino que
se revirtio: el precio de la primera (10.92 pe-
sos por litro) superd al de la segunda, que se
situdé en 3.17 dolares el galén, en virtud de
que en todo EUA el precio de los carburantes
se fija de acuerdo con las oscilaciones del
mercado internacional. Al hacer la conver-
sion a litros (3.78 por galdén) y aplicar el tipo
de cambio representativo de transacciones
con el exterior a esa fecha, establecido por
el Banco de México (12.77 pesos por ddlar),
se observa que el precio en la Costa Golfo se
situd en 10.71 pesos ;21 centavos de peso
mexicano abajo de la Magna nacional! Dada
la tendencia de los precios internacionales
de dichos carburantes a bajar o estabilizarse
durante 2013, debido a las amplias reservas
de hidrocarburos no convencionales descu-
biertas recientemente en EUA, que quiza lo
hagan autosuficiente en ocho afnos, y una
ligera disminuciéon de la demanda mundial
de dichos productos por la desaceleracion
econdmica, es previsible que la brecha siga
aumentando, lo que implicara que el IEPS
negativo debera reconocerse como positi-
vo. Ademas, todo parece indicar que el peso
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mexicano se seguira apreciando frente al do-
lar estadounidense.

Las imprecisiones de calculo por parte del go-
bierno mexicano se observan para todo el sexe-
nio que acaba de terminar. El punto de partida
para corroborarlo es aplicar las diferencias de
célculo de la SHCP y de este autor a los poco
mas de 1.1 millones de barriles diarios de gaso-
linas y diésel consumidos en el pais a partir de
2008'". Debe notarse que con este método no
puede quedar excluida la gasolina maquilada
en el exterior (hasta 135 mil barriles diarios en
la refineria de Deer Park, Texas, que PEMEX po-
see al 50%, junto con Shell Oil Co.) En estricto
sentido, dicha gasolina no forma parte de las
importaciones, y si asi la clasifica PEMEX, debe-
ria crear un nuevo rubro, “autoimportaciones”.

Para fines de célculo, al consumo nacional
aparente se le multiplica por el diferencial de

1 El célculo se elabora a partir de la férmula de consumo
nacional aparente, utilizada en el sistema de cuentas
nacionales CNA=QG+QD+MG+MD-XG-XD, donde
CNA=consumo nacional aparente, QG=produccion de
gasolinas, QD=produccion de diésel, MG=importaciones de
gasolinas, MD=importaciones de diésel, XG=exportaciones
de gasolinas, y XD=exportaciones de diésel. En adicion, hay
que recordar que la gasolina Magna representa casi 70% de
la factura total de gasolina y diésel importados por el pais.
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7,725,623

92,862,108
ST 646
15,611,916
17,300,530
18,784,594
19,806,960
20,878,438
22,138,478
29078229
26,747,197
29,287,903
30,890,136
32,338,820

,
- Casi uno de los

cuatro puntos
porcentuales
que en prome-
dio crecio la
inflacion entre
2009 y 2012 se
explica porlos in-
crementos a las
gasolinas, el die-

el y otros ener-

géticos
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Automoviles

3,950,042

Total Cam. pasajeros

60,388
5,281,842 79,028
6,555/550
3650

10,176,179

CBLZYS
120,497
202,396
273,536
299,365

181,351,982
12,254,910
1277821049
13,388,011

308,101
264,585
14,300,380 268,817
16,411,813
17,696,623

15 ARA0) S12

310,189
322,078
333987,

2075124 337,465

2176397633 359,373

precios observado entre las gasolinas Magna
y Regular, previa conversion de ddlares a pe-
S0s a la paridad representativa de transaccio-
nes internacionales en el caso de la segunda?.
Se llega asi a los valores presentados en la
columna tres del cuadro 2.

El subsidio total calculado oficialmente para el
sexenio asciende a 732 mil millones de pesos,
lo que conduce a un promedio anual de 122
mil millones, 1.1% del PIB de ese lapso. Los
célculos del autor establecen que, en prome-
dio, dichas cifras deberian ser de menos de
la mitad (353.3 miles de millones de pesos
totales; 58.9 miles de millones de pesos pro-
medio anual, lo que equivale a 0.5% del PIB
anual). Es de resaltarse que, con métodos de
célculo detallados, la Camara de Diputados
(2012) estima el subsidio acumulado en una
cifra practicamente igual: 354.7 miles de mi-
llones de pesos. La diferencia sexenal de los
célculos de la SHCP y de este autor, mostrada

2 Debe notarse que, para ser congruentes con los calculos
de la SHCP, la Camara de Diputados y otros drganos del
Ejecutivo y el Legislativo, se aplica el subsidio a toda la
gasolina y diésel consumidos en el pais, aunque lo justo seria
tomar como referencia unicamente los carburantes impor-
tados, sin incluir los de Deer Park.
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Motocicletas % Autos
277,084 68.6
250,358 68.4
248,547 66.5
128,960 66.0
293,924 652
280,806 65.6
369,522 65.2
439,517 64.3
518,307 64.1
588,543 64.6
722,309 65.9
879,005 66.2

1,080,073 66.3

15198;253 66.4

1,156,873 66.9

Vehic. carga

1,470,816
2542395
2296386
3,598,685
29894V
5,394,206
5,860,797
6;317;293
6,707,535
6,980,738
7,462,918
TSRS ARl
8,453,601
8;835/194
822990

en la ultima columna del cuadro 4, asciende
a 378.7 miles de millones de pesos totales,
63.1 miles de millones promedio anual, cifras
virtualmente iguales a las de la Camara de Di-
putados.

El parque vehicular

Evidentemente, el subsidio sobrestimado es
una forma de desviacion de recursos a par-
tir de la suplantacion de informacion, lo que
constituye un dafio moral para los usuarios,
sobre todo aquellos que poseen vehiculos
de motor, cuyo numero de unidades paso
de 15.6 millones en 2000 a 32.3 millones
en 2010: mas que se duplicd en una déca-
da (cuadro 3). Esto se logré en virtud de una
politica de promocion orientada a reforzar a
la industria automotriz que, aun siendo una
gran productora y exportadora de vehiculos,
so6lo coloca en el mercado local uno de cada
cinco automoviles que fabrica. Dicha politica
ha consistido en: campanas publicitarias, fa-
cilidades de crédito, reduccion del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos (ISAN), elimina-
cion progresiva en las entidades federativas
del impuesto anual a la tenencia de automo-
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viles, y apertura a las importaciones de todo
tipo de modelos, sin mayor preocupacion por
su cilindraje y eficiencia. Es decir, desde las
esferas oficiales se ha privilegiado la venta de
automoviles, no el ahorro energético.

De este enorme parque vehicular, que implica
que en México existe un vehiculo por cada
tres habitantes, no todos son particulares: un
tercio de ellos se usan para trabajar (camion
de pasajeros, camiéon o camioneta de carga 'y
motocicletas, que son las de menor peso en
el total, 3.4%). Dichos vehiculos son, por su
cilindrada y antigliedad, los que consumen la
mayor parte de la gasolina y el diésel del pais,
y son también los que mas contaminan. Entre
ellos se cuentan no soélo los autobuses urba-
nos e interurbanos, sino también las flotillas de
pipas, camiones y camionetas de PEMEX, asi
como de las empresas energéticas privadas,
nacionales e internacionales, que operan en
las zonas petroleras, como se puede corro-
borar visitando éstas.

Conclusiones

A partir de la aparicion de los decretos de la
reforma energética (noviembre de 2008) se
han detectado multiples irregularidades con
el manejo de los recursos de PEMEX, aso-
ciados en parte a la mayor discrecionalidad
con que dicha entidad se maneja, mismas
que incrementan sus egresos y que, debido
a los mecanismos de contabilizacion de las
finanzas publicas, recaen en el contribuyen-
te. En este contexto, es sorprendente que los
medios informativos y la iniciativa privada no
se solidaricen con los consumidores, sino con
la supuesta necesidad de eliminar el subsidio
a los carburantes, sin considerar que la ley
de incremento escalonado de precios de las
gasolinas y el diésel regird hasta 2014, a pesar
de que el precio en la Costa Golfo de EUA ya
es mas alto al de México. En el fondo, lo que
parece preocupar a la iniciativa privada no es
el sangrado de recursos que se impone a los
ciudadanos con precios tan altos, sino que
a ellos no les aumenten el impuesto sobre la
renta y el impuesto especial a tasa Unica, o
les endurezcan las normas recaudatorias me-
diante la eliminacion de regimenes especia-
les, exenciones fiscales, consolidacion fiscal
y creacion de nuevas formas de recaudacion.

Los errores de calculo de la SHCP los conoce
la Legislatura 2012-2014, como demuestra el
estudio al respecto elaborado por encargo de
la propia Céamara de Diputados (2012). Empe-
ro, dicha Legislatura no solo sostuvo el nivel
del ajuste de precios durante los tres Ultimos
meses de 2012, sino que lo incrementd en
enero de 2013. Asi, contravino la ley del IEPS
que en ese mismo recinto legislativo se habia
aprobado cinco anos antes, basada en un cal-
culo aritmético sin mayores complicaciones.
Es tiempo de corregir este error, dejar de tratar
alos mexicanos como dilapidadores de gaso-
linas y diésel, y exigir al gobierno federal que
sea preciso en sus calculos, en beneficio de la
credibilidad de las instituciones.
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Los precios a que se
expenden las gasolinas

y el diésel en México se
acercan mds a los de un
pais desarrollado e insufi-
ciente en materia petrolera.
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