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Por: Roberto Gutiérrez R., Profesor-Investigador
de la Unidad Iztapalapa de la UAM.

Hay Indicios de Sobrefacturado en las
Importaciones de Gasolinas y Diésel

resultan sobredimensionadas

México produjo durante enero de 2013 casi
2.6 millones de barriles diarios (MBD) de crudo
y exportd cerca de 1.3 MBD, es decir la mi-
tad de su produccion, a un precio promedio
superior en 15 délares/barril (D/B) al que se
tomdé como referencia para elaborar el
Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2013 (86 D/B), y soélo

7.5 D/B inferior al registrado

R en enero de 2012 (Pemex,

I Indicadores Petroleros,
marzo 2013).

Aun asi, manifest6 el doctor Roberto Gutiérrez
Rodriguez, de la Unidad Iztapalapa de la UAM,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) dio a conocer el viernes 1 de marzo,
en un comunicado de prensa sobre Las Finan-
zas Publicas y la Deuda a enero de 2013, que
en el primer mes del ano el gobierno federal
habia sufrido la mas fuerte caida anualizada

desde 2009, para un mes de enero, en sus
ingresos petroleros, 21 por ciento.

Intentan justificar el nuevo incremento a los precios de las gasolinas y el diesel, resal-

tando los efectos adversos del mercado internacional, sin embargo, las afirmaciones

Esta contraccién, explicada por la SHCP a
partir de una disminucion en dicho mes de
los precios internacionales del petréleo com-
binada con una apreciacion del tipo de cam-
bio, habia provocado que la participacion de
los ingresos petroleros en los ingresos presu-
puestarios del sector publico bajara de 33.7
por ciento en el primer mes de 2012 a 28.7
por ciento en igual lapso de 2013.

El anuncio se puede interpretar, a juicio del
especialista en Economia de los Energéti-
€0s, como un intento por justificar el nuevo
incremento a los precios de las gasolinas y
el diésel, que entrd en vigor el 2 de marzo
(11 centavos por litro a cada uno de estos
carburantes), resaltando la SHCP los efec-
tos adversos del mercado internacional en
sSus ingresos, sin observar que, al confron-
tar sus resultados con las cifras de Petroleos
Mexicanos (Pemex, Indicadores Petroleros
a enero de 2013) sus afirmaciones resultan
sobredimensionadas.
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Cuadro 1. Ingresos totales de PEMEX en enero de 2012y 2013
(Millones de pesos)

Tipo de ingresos 2012

Externos* 54,268.3

2013 Variacion(%) Estructura (%)

51,004.6 -6.0 42.3

TOTAL 117,765.7

120,577.0 2.6 100.0

* Délares transformados a pesos con el tipo de cambio para solventar obligaciones en délares con EUA de

Banco de México ( HYPERLINK “http://www.banxico,org.mx” www.banxico,org.mx)

* Fuente: calculos elaborados a partir de PEMEX, Indicadores Petroleros a enero de 2013, www.pemex. com.mx,

marzo 2013°

Como muestra el cuadro 1, los ingresos tota-
les de PEMEX no bajaron, sino que aumenta-
ron 2.6 por ciento en enero de 2013 respecto
al mismo mes de 2012. Dentro de éstos, los
correspondientes a ventas internas de petro-
liferos crecieron 10.8 por ciento, los referidos
a exportaciones disminuyeron seis por ciento,
y los correspondientes a ventas internas de
petroquimicos cayeron 10.6 por ciento. Lo
inaudito es que, mientras los ingresos totales
de Pemex crecen, la SHCP reporta que los
gravamenes a la entidad disminuyen.

Mas bien, a juicio del profesor de Economia
Mexicana, parece ser que se ha creado en
el gobierno federal la perniciosa practica de
inflar los egresos y subestimar los ingresos a
fin de contar con recursos no declarados vy,
por tanto, no tener que repartir excedentes
presupuestales a los estados y municipios.

Aun asi no puede dejarse de reconocer que,
aunqgue €l precio mensual a gasolinas y diésel
paso de 9 a 11 centavos por litro a partir de
enero de 2013, el bo-
letin de prensa de la
SHCP agrega un
dato alentador, que
Igunos observa-
dores podrian

estar pasan-

do por alto:
los subsidios a
las gasolinas y el diésel,
que en enero de 2012

habian ascendido a 18.1 miles de millones de
pesos, tres cuartas partes del total presupues-
tado para el ano, y fueron equivalentes a 5.6 por
ciento de los ingresos presupuestales del sector
publico, se redujeron a 2.2 miles de millones de
pesos en enero de 2013, equivalentes a 0.7 por
ciento de los ingresos presupuestales.

Visto de otra manera, por primera vez después
de cuatro afnos las cifras de la SHCP recono-
cen que el incremento mensual de precios de
los carburantes se esta traduciendo en una
reduccion de los subsidios y que éstos estan
a punto de desaparecer, por lo que la politica
de precios administrados podria ser sustituida
por una de libre mercado, como en los paises
desarrollados, lo que implica que los precios
de los carburantes en México subirian y baja-
rian como lo hacen sus pares en la costa Golfo
de Estados Unidos.

En este caso, el subsidio generalizado se
transformaria en uno focalizado que busca-
ria apoyar a las personas de bajos ingresos
que dependen del transporte o tienen vehiculo
de trabajo. En tal cuestion, posiblemente se
pondrian en operacion cupones de devolucion
de impuestos o, quiza mejor, se reintegraria a
estos usuarios parte del costo de su factura
de carburantes sin investigar si estan o no re-
gistrados ante el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT).

El economista senala que, a contrapelo del
anuncio que hicieron algunos medios durante
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La aguda reduccion del subsidio en enero de 2013 se logro sin que dis-

minuyeran los consumos de gasolinas y diesel respecto a los del mismo

mes de 2012

el primer fin de semana de marzo de 2013,
los Indicadores Oportunos de PEMEX mues-
tran que la aguda reduccion del subsidio en
enero de 2013 se logrd sin que disminuyeran
los consumos de gasolinas y diésel respecto
a los que se tenian en el mismo mes de 2012
(alrededor de 700 mil BD y 320 mil BD, res-
pectivamente).

¢, Como se explica entonces la reduccion en
las importaciones de productos petroliferos
de 625.6 mil BD en enero de 2012 a 495.5 mil
BD en enero de 2013, dentro de las que des-
tacan las de gasolinas (381 mil BD en el primer
mes y 275 mil BD en el segundo) y diésel (de
105.4 mil BD a 88.6 mil BD)?

Aparentemente, al menos que PEMEX y la
SHCP den una explicacién pormenorizada
al respecto, durante esos afos no sélo se
sobreestimoé el subsidio a los carburantes,
sino que hubo sobrefacturaciéon de im-
portaciones.

Aunque en términos estrictos
persisten dudas respecto a la
transparencia del subsidio, ya
que desde diciembre de 2012
los precios de las
gasolinas vy el

diésel de México superan a los de su refe-
rente internacional, la costa Golfo de Estados
Unidos, lo que implicaria que en dicho mes
llegd a su fin el subsidio, también conocido
como Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) negativo, y por tanto ya no
puede registrar egresos por este concepto
la SHCP en sus cuentas sobre finanzas, las
cifras del documento Las Finanzas Publicas
y la Deuda a enero de 2013 representan una
luz de transparencia respecto a lo que se ha-
bia publicado hasta el cierre de 2012.

En dicho ano, el ultimo de la administracion de
Calderdn, el supuesto costo del subsidio su-
perd ocho veces a la cifra presupuestada: de
los 26.2 miles de millones de pesos estimados
en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2012 se paso a una cifra “observada” de
203.1 miles de millones.

Este vicio ya se habia calculado en la Cuenta
Publica de 2011, como recientemente estimo
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
en su analisis correspondiente. En otras pa-
labras, de nada sirvi6 el sacrificio social que
implicaron los aumentos mensuales de entre
4y 9 centavos por litro a dichos carburantes
durante los ultimos afnos.

Tres asuntos adicionales que deben escla-
recerse, manifiesta el profesor de Cuentas
Nacionales y Economia Internacional, son el
de los 135 mil B/D de gasolinas que produce
PEMEX en la refineria de Deer Park, Texas,
cuya propiedad ostenta a partes iguales con
Shell Oil Co. y no deberia registrar en el
rubro de importaciones, pues se trata de
Su propia produccion.

El efecto de las exportaciones de 69
mil BD de gasolinas 'y de 116.7 miles de
BD de combustoéleo en enero de 2013
en la balanza petrolera del pais, y la edi-
ficacion de la refineria Bicentenario, en Tula,
Hidalgo, contemplada en la reforma energé-
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El incremento mensual de
precios de los carburantes
se esta traduciendo en una
reduccion de los subsidios
y éstos estan a punto de
desaparecer.
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tica de noviembre de 2008, por cuyo retraso
las importaciones son mayores a las susten-
tables.

Asimismo, se pre-
gunta el doctor
Gutiérrez ¢,por
qué empe-
narse en ex-
portar 1.3
MBD de
crudo si a
cambio tu-
vieron que
importarse,
en enero de
2013, 363 mil
BD de gasoli-
nas y diésel (las
importaciones ne-
tas de petroliferos fueron
de 42.3 mil BD si se toman en
cuenta las exportaciones de ga-
solinas y combustéleo y la pro-
duccién de gasolinas de Deer
Park) y la relacion produccion/
reservas probadas es de
s6lo 8.5 ahos?

Cabe recordar que el pico
de las importaciones de gaso-
linas y diésel se alcanzd en noviembre
de 2012, con 728 mil BD, como si a alguien
le hubiera interesado en ese sexenio que las
cifras de las compras externas fueran muy
altas.

Curiosamente, las auditorias que lleva a cabo
la ASF no han reportado ninguna irregulari-
dad al respecto, como tampoco se han re-
ferido a una posible sobrestimacion del IEPS
negativo o al costo que han significado para
la sociedad los incrementos escalonados
de precios de las gasolinas y el diésel, mes
a mes, en 2008 y 2010-2012 (en 2009 se
suspendieron para amortiguar el efecto de
la crisis).

Es evidente que, a partir de enero de 2013,
las cifras de la industria petrolera empiezan a
reflejar la realidad que se desprende de ten-
dencias medianamente aceptables en materia
de subsidios al consumo de gasolinas y diésel,
afirma el autor de EI Comercio Intraindustrial
Norte-Sur. Empero, persiste la preocupacion

en relacion con la posible repeticion de lo que
sucedié en la administracion anterior.

Para impedir esto, es deseable que la socie-
dad civil tenga capacidad de hacer efectivo
el espiritu del articulo 27 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos a través de
una mayor injerencia en la planeacion de la
industria y en la contabilidad, administracion
y auditoria de los recursos petroleros. Ello im-
plica pugnar porque la transparencia sea uno
de los puntos que se incluyan en cualquier
eventual reforma petrolera (la de 2008 mas
que avanzar en este sentido parece haber
sido regresiva).

Y recuerda al respecto la opacidad con que
se manejaron las cuentas de PEMEX duran-
te la administracion de Calderdn, desde la
composicion de la produccién nacional, las
exportaciones y las importaciones hasta la
determinacion del subsidio a las gasolinas, el
diésel y el gas.

Asimismo, existe evidencia sobre los fraudes
y arbitrariedades que propiciaron la eleva-
cién de los costos medios de los carburan-
tes: el aumento de la participacion accionaria
de PEMEX en una empresa quebrantada,
Repsol; los accidentes en sus instalaciones
provocados muchas veces por empresas
contratistas con saldos descomunales de
vidas humanas (destruccién parcial o total
de las plataformas petroleras Usumacinta y
Jupiter en aguas de Campeche, explosion
por hidrocarburos en un canal de agua de
San Martin Texmelucan, explosién en una es-
tacion de medicion de gas en Ciudad Reyno-
sa, y explosion de gas en la base del edificio
1857 del complejo corporativo de Pemex en
la Ciudad de México).

Y ni qué decir del saqueo a los ductos de la
entidad en varios estados de la Republica,
incluyendo el Distrito Federal; la pirateria a
buques-tanque petroleros en aguas del Gol-
fo; las licitaciones ventajosas a proveedores y
empresas prestadoras de servicios que ten-
dieron a incrementarse a partir de la reforma
energética de noviembre de 2008, y el casi
regalo de coque de petréleo a empresas esta-
blecidas en Holanda, por el que se encuentran
inhabilitados por 10 afos para ocupar cargos
en la administracion publica federal cuatro
funcionarios de PMI Comercio Internacional.



