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La abogada Carla Gabriela Gonzalez Rodriguez,
egresada de la Escuela libre de Derecho y desde
2009 secretaria ejecutiva de la Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH), concedié esta entrevista
a Petroquimex durante la XIV edicion del Congre-
so Mexicano del Petréleo (CMP) en el Poliforum de
Ledn, Guanajuato.

Petroquimex (PQM).- Muchas gracias Carla Gabriela.
Por favor platicanos sobre el papel de la CNH ;cuan-
do nacidé y qué hacia la Comision antes de 2015?

Carla Gabriela Gonzéalez (CGG-CNH).- Para contextua-
lizar un poco cudles son nuestras funciones actuales,
es importante sefialar que la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) nacioé en 2008 a partir de una
publicacion de ley, e inicid sus funciones en 2009. Su
objetivo era regular la exploracién y extraccion de hi-
drocarburos en un entorno de un monopolio. Nacio
como un regulador técnico buscando que Pemex lle-
vara a cabo sus actividades de la mejor forma técnica
para una optima administracion de los yacimientos.

Lic. Carla G. Gonzélez Rodriguez.
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Dicha misién auin se conserva. Somos el garante de
que se cuiden los yacimientos para una vida Util en
ellargo plazo, esto se consigue a través de la dicta-
minacion de planes y la supervision de actividades
petroleras. Sin embargo, lo que volvié popular a la
CNH fueron las licitaciones, que sélo son una de
sus cinco funciones principales. La primera, y base
del resto, es regular la industria de la informacion
en México en materia de exploracion y extraccion
de hidrocarburos.

En cumplimiento de lo anterior, hubo una transfe-
rencia historica de la informacion que Pemex tenia
durante toda su actividad y entonces se conformd
un Centro Nacional de Informacién de Hidrocarbu-
ros, ademas, se empez0d a crear informacion a partir
de los estudios de reconocimiento de exploracion
superficial en mary en tierra, asi como de las au-
torizaciones que se empezaron a dar con base en
nuestra autorizacion, mas las actividades que, pos-
terior a 2015, siguio realizando Pemex y los opera-
dores petroleros. Toda esa informacion, propiedad
delanacion, se almacend y debe resquardarse en el
Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos;
esto incluye a la Litoteca Nacional de la Industria de
Hidrocarburos con sus dos sedes.

A partir de esta primera funcion de informacion y
de analisis de la misma, la CNH tiene la capacidad
de proponer areas a licitar y de estudiar el recurso
prospectivo de la nacion, asi como las reservas de
hidrocarburos. La base de todo es tener la informa-
ciony poder estudiar el potencial de los hidrocarbu-
ros en México.

Otra funcion de la Comision es ejecutar la politica
energética determinada por la Secretaria de Ener-
gia (Sener) para definir donde y cuando deben
emitirse licitaciones. Sablamos que era un tema
delicado y que necesitabamos hacerlo muy bien. A
partir de 2015, se buscd la excelencia en el proceso
de licitacion, mediante la transparencia y la adecua-
da rendicién de cuentas sobre lo que se estaba ha-
ciendo con esta atribucion y como se adjudicarian
los bloques. Esto es lo que sobre todo le ha dado
renombre a la CNH.

Sin prejuicio de lo anterior debo reconocer que la
columna vertebral de nuestra funcion es cuidar la
administracion de los yacimientos en el largo plazo
y esto lo hacemos a través de la administracion
de las asignaciones, supervisando las actividades
petroleras de Pemex y administrando los contra-
tos adjudicados y su operacion. Debemos revisar
que se cumplan los términos y condiciones de cada
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Si como CNH explicamos qué
resultados que hay que esperar y
éstos se ven en 6 meses o un afio,
significa que los contratistas, Pe-

mex y la CNH estamos trabajando
como debe ser

asignacion y contrato, asi como el cumplimiento de
los lineamientos que emitimos.

PQM.- Es decir supervisar a Pemex y administrar a
los privados.

CGG-CNH.- Supervisar las asignaciones, que son el
titulo juridico que tiene Pemex para operar, asi como
administrar los contratos que se han adjudicado. En
ambos casos me refiero a la administracion tanto
de las asignaciones como de los contratos. Las asig-
naciones son documentos juridicos mas simples en
su estructura legal, al igual que en el detalle, sobre
el cumplimiento de obligaciones que Pemex debe
operar en las areas que le son asignadas por la Se-
ner conforme a un plany cumpla los lineamientos;
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mientras que los contratos contienen muchas clau-
sulasy los distingue una precision milimétrica de las
actividades respecto a como los contratistas toman
el area, inician sus actividades, reconocen en donde
estan; hacen planes de exploracion, evaluaciéony de-
sarrolloy como van continuando con el desahogo de
las obligaciones. Aparte de temas de infraestructu-
ra y de medicion que estan dentro del clausulado y
evidentemente la remision a los lineamientos emiti-
dos. Los lineamientos de planes para la exploracion
y desarrollo se verifican al presentar cada uno de
los planes y se establecen los criterios que se deben
seqguir para que la CNH los apruebe.

Pero la aprobacion de los planes es sélo el prin-
cipio, a partir de ahi es donde la supervisién
encuentra su complejidad, se deben revisar los
mecanismos de medicion, sistemas, procedimien-
tos; capacitacion de la gente que llevara a cabo la
medicién, desde que el hidrocarburo sale del pozo
hasta que se entrega; como va la molécula, cémo
se hacen los balances, la medicién operacional y

La apuesta de la CNH es demostrar los resultados de los contratos para que se
continte con las licitaciones.

de referencia que va utilizando tanto Pemex como
los contratistas. Igualmente se tienen que verificar
los lineamientos en materia de recuperacién se-
cundaria y mejorada, de aprovechamiento de gas
asociado en donde se debe cumplir con una meta
de 98 por ciento de aprovechamiento en general
y si el proyecto no es capaz de dar ese aprovecha-
miento debe estar justificado.

De manera que el dictamen de los proyectos y la au-
torizacion de la perforacion de pozos son los princi-
pales hitos que tiene la CNH para establecer la base
de lo que va a supervisar de las asignaciones y de
los contratos. El operador propone su plan a la CNH,
ésta lo aprueba y después supervisa que se cumpla
con lo que se comprometio a hacer. El plan de de-
sarrollo es como una foto en circunstancias deter-
minadas y aunque puede cambiar, la modificacion
debe cumplir con ciertos elementos que también
estan requlados. Por ejemplo, si se excede el 20 por
ciento de la inversion, deben justificar por qué vario,
sea hacia arriba o hacia abajo, o por qué van a per-
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forarse solo tres pozos y no 10 como lo determin el
operador originalmente.

PQM.- Quiero aprovechar este momento para felici-
tarlos por su proceso licitatorio, ya que son un ejem-
plo de como se pueden hacer las cosas bien en el pais.
Existen 111 contratos ;en dénde estamos con esos
111 contratos?

CGG-CNH.- Fueron licitados por bloques de zonas
asi como con base en la etapa de la cadena de
valor en la que se encontraban. Hubo una prime-
ra licitacion para exploracion en aguas someras;
la segunda licitacion fue de extraccion en aguas
someras, donde ya habfa un campo descubierto y
la tercera licitacion, se disefio para la creacion de
empresas mexicanas y fue para campos maduros.
De modo que las licitaciones se fueron organizan-
do conforme a las areas que estaban a disposicion
del Estado en etapa exploratoria, etapa de evalua-
cion y etapa final de campos maduros, habiendo
dejado a Pemex en la Ronda 0 con 83 por ciento
de las reservas y el 20 por ciento de los recursos
prospectivos. Los contratos se fueron adjudican-
do para dichas etapas y en cuatro afios se ha ido
avanzando dependiendo de la etapa de la cadena
de valor en donde estaban. En los exploratorios
por ejemplo, ya hubo descubrimientos; en los de
extraccion se encontraron mayores profundidades
y recursos; aparte de que Eni, Hockchiy Fieldwood
duplicaron y triplicaron reservas registradas pre-
viamente por Pemex.

PQM.- ;Y lo concerniente a las empresas mexicanas?

CGG-CNH.- Se aprobaron los primeros planes de
desarrollo para Eni, Hokchiy Fieldwood que en bre-
ve empezaran a producir. A algunas de las empre-
sas mexicanas en campos maduros se les entrego el
campo produciendo, lo que representa un gran reto
porgue una cosa es que sean contratistas de servi-
cioy otra, operadores. Esto nos retd en la normativa
vigente y en las etapas iniciales de la administracion
de contratos. La medicion de los hidrocarburos y la
supervision también han representado un gran reto
porque los contratistas debian tener casi inmedia-
tamente sus seguros, su Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) y su Sistema de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Protec-
cion del Medio Ambiente (Sasisopa).

Los contratistas de la licitacion tres de la Ronda 1 si-
guen siendo un reto porque los campos y operadores
son realmente pequefios. La CNH ha ido trabajando la
regulacion a la par que los contratistas han ido avan-
zando, debido a que el tiempo previsto en los contra-
tos resultd muy breve para que conocieran el campo'y
presentaran su plan de desarrollo. Tenian de uno a dos
afios, se debid hacer una prérroga ya que los propieta-
rios de la tierra no los dejaban entrar y tampoco habian
obtenido su Sasisopa ni su MIA; asi que no contaban
con la informacidon necesaria para presentar su plan
de desarrollo a largo plazo. Van despacio porque estan
operando al mismo tiempo que se les estan autorizan-
do sus permisos y seguros. Sin embargo, algunos ya
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Actualmente, Petréleos Mexicanos tiene en Asignaciones":
77% de las reservas 3P de hidrocarburos
23% de los recursos prospectivos nacionales

Por otro lado, los Contratos petroleros concentran el:
4% de las reservas 3P de hidrocarburos
11% de los recursos prospectivos nacionales

Esta en areas del Estado, por asignar:
+  19% de las reservas 3P de hidrocarburos
67% de los recursos prospectivos nacionales

Recursos
___Tipo  Superficie Reservas 3P prospectivos

Km? MMbpct
25,106
19,278

693,436
77,684
87,038 1,087

112,833
25,568
12,180

75,085

615,752 AT41

N

Se todas las Asig : las A A1-Trion, A3-Cdrdenas Mora y A4
Ogario; y las M M1-Ek Balam, M2- El Golpe, M3 Misidn, Md-Ebano v

M5-Miguetia /

e oo Pefréquimex



A\

“Si esperamos produccién de aquellos con-

tratos en aguas profundas, habra que esperar

alrededor de 10 afios”

han aumentado la produccion de forma muy impor-
tante, tal es el caso de Lifting de México.

PQM.- Bien, porque una de las preguntas de mucha
gente es saber cuando se empezaran a ver los bene-
ficios de todo este proceso.

CGG-CNH.- Depende de donde se adjudicaron los con-
tratos con respecto a la cadena de valor, implica tiempo,
de dos a siete afios o de siete a diez, dependiendo de
si son aguas someras, profundas 0 campos maduros.

PQM.- ;Actualmente como esta la CNH con relacién al
gobierno actual, nuevos lineamientos, 111 contratos,
ademas de las asignaciones de Pemex, y como esta-
remos en el corto plazo?

CGG-CNH.- En tres afios llevamos a cabo 14 procesos
licitatorios, al mismo tiempo que iniciamos la admi-
nistracion de asignaciones y contratos, funcion que
no teniamos antes de la reforma energética y tuvimos
que entender cada una de las etapas al mismo tiempo
que los contratistas.
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El inicio de una nueva administra-
cién nos estd ayudando a enfocar-
nos para encontrar la metodologia
y los procesos adecuados a fin de
supervisar de manera correcta

Respecto a la transicion, ha sido un aprendizaje en
conjunto sobre sus primeros planes y del entendi-
miento que tuvieron, o no, de nuestros lineamien-
tos, porque nuestra regulacion no necesariamente es
sencilla, ya hemos tratado de simplificarla, asi como
de acortar plazos, pero ha sido un aprendizaje en
conjunto; este momento lo estamos aprovechando
para buscar herramientas de excelencia en la admi-
nistracion de asignaciones y contratos que incluye la
dictaminacion de los proyectos y la supervision tanto
de la medicién como de los planes y que no ocurra
la sobreexplotacion de los yacimientos sin que nos
demos cuenta. Este tiempo nos esta ayudando para
enfocarnos a encontrar la metodologiay los procesos
adecuados para supervisar de manera correcta.

PQM.- El gobierno anuncié que no habra mas licitacio-
nes, hasta no ver mayor producciony dar tiempo a que
empiecen a producir quienes ya estan con campos.

CGG-CNH.- Como Comision Nacional de Hidrocarbu-
ros estamos aprovechando el tiempo en la funcion
que tenemos; pero, mas alld de eso y de que si con-
sideramos necesario continuar con las licitaciones,
lo que es importante entender es: cudl es el resulta-
do que se espera de cada proyecto, segun su etapa
en la cadena de valor. Si esperamos produccion de
aquellos contratos en aguas profundas, habra que
esperar alrededor de 10 afios. Todo depende del tipo
de contrato y, sicomo CNH explicamos cuales son los
resultados que hay que esperary éstos se ven al cabo
de seis meses o un afio, significa que los contratistas,
Pemex y la CNH estamos trabajando como debe ser.
Nuestra mejor apuesta es demostrar resultados, los
que deben ser, y no en todos los casos es la produc-
cion, pero demostrar resultados.

El 67 por ciento de los recursos prospectivos del pais
estan en manos del Estado y al decir Estado no me
refiero a Pemex, porque no los tiene Pemex y tampoco
los privados. Son recursos que todavia no se descu-
bren, pero que se estima existen; sin investigar, sin es-
tudiar, sin identificar y sin explotar. También el Estado
tiene el 19 por ciento de las reservas 3P (probadas, pro-
bables y posibles) que estan pendientes de adjudicar.

PQM.- Entonces ;qué piensa la Comision Nacional de Hi-
drocarburos que debe pasar en los préximos tres afios?

CGG-CNH.- Presentar los resultados l6gicos y técni-
cos de los contratos,mejorar nuestro trabajo en re-
gulacion y supervision y demostrar que lo hacemos

[
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PQM.- ;En la parte de contenido nacional, qué papel
estan jugando? Ya que se respira una profunda pro-
blematica de falta de conocimiento, sobre la obligato-
riedad o noy las sanciones... ;quién regula el tema de
contenido nacional?

CGG-CNH.- Como Comision tenemos informacion so-
bre cudles sonlos planes que tienen los contratistas, en
donde van a operar, qué llevaradn a cabo y qué cadenas
productivas se podrian detonar. Igualmente tenemos
informacion a nivel entidad federativa sobre prospec-
tiva, recursos, reservas, ingresos y las inversiones a las
que se estan comprometiendo los contratistas. Esta in-
formacion que tenemos resulta muy valiosa a nivel tan-
to estatal como empresarial para saber por dénde ir.

PQM.- ;Es informacién que esta abierta? Por ejemplo,
en Tabasco, que es emblematicamente petrolero y
para el cual los Ultimos tres afios resultaron fatidicos
¢podrian acercarse con la CNH para saber qué indus-
tria atraer, desarrollar o apoyar?

CGG-CNH.- Ya estamos generando fichas informa-
tivas por estado para que se analicen, transmitan y
justo se pueda empezar a buscar que se regule ade-
cuadamente y se sienten las bases que obliguen de
manera mas clara a los contratistas y al propio Petro-
leos Mexicanos. Sin embargo, dependiendo cuantos
proyectos son exploratorios o de extraccion se reque-
riran distintas cosas. Asimismo, estamos trabajando
con la Secretarfa de Economia (SE) para mejorar el as-
pecto de la supervision en cuanto a lo que las empre-
sas se estan comprometiendo en contenido nacional
como en transferencia de tecnologia y capacitacion.

Los resultados no necesariamente tienen que ver con un incremento de la produccién;
estan en funcién de la etapa de la cadena de valor en la que se encuentran.

PQM.- ;La Secretaria de Economia es quien deter-
mina quién no cumplié con el contenido nacional y
ustedes ven como ayudan a los contratistas?

CGG-CNH.- Si, el propdsito es preventivo. Conocer
como van, darles seguimiento, que envien reportesy
sivan a cambiar, que entreguen nuevamente su plan
para supervisarlos de distinta forma.

PQM.- ;Hay gente que pertenecia ala CNHy ahora tra-
baja en la unidad de contenido nacional, es sano que
haya petroleros en la unidad de contenido nacional?

CGG-CNH.- Si, hay dos personas; y considero que
su vision de petroleros es positiva para un mejor
entendimiento a los compromisos de los contratis-
tas cuando presentan sus planes con la finalidad
de opinar de mejor manera si las actividades com-
prometidas en esas materias son congruentes con
el plan.

PQM.- ;En cuanto a la parte interna, como va la CNH?

CGG-CNH.- Igual, estamos tomando este tiempo
para fortalecer y formalizar procesos, asi como a los
recursos humanos que tenemos e institucionalizar-
nos mas, porque en 2008 no nos terminabamos de
crear y sostener cuando nos cambiaron de naturale-
za y funciones. Seguimos considerando que la CNH
es una dependencia joven y hay mucho que fortale-
cer; digitalizacion, capacitacion de los servidores pu-
blicosylo mencionado. Muchas gracias por el interés
y por darnos la oportunidad de platicar nuestro lado
de la historia.
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LaRevista de la Industiia Energética  Edicion

del Sector Energético

€l Ing. Marco Antonio Osorio Bonilla, director ge-
neral del IMP, nos brinda una perspectiva del
Instituto Mexicano del Petréleo, asi como su vi-
sion sobre el futuro del sector energético.

L

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLED

A través de casi 54 afios de historia, el Instituto Mexi-
cano del Petréleo ha acompafiado a Pemex en sus
grandes desafios, en el ambito de la Exploracion y
Produccion desde la interpretacion sismica, la carac-

terizacion de yacimientos, el desarrollo de campos
en las regiones Norte y Sur, asi como en el desarrollo
de instalaciones de produccion tanto para Cantarell
y para otros grandes yacimientos. Por otra parte, en


https://www.gob.mx/imp

el drea de Transformacion Industrial, nuestro Institu-
to ha contribuido con el aporte de tecnologias para
refinacion y el desarrollo de ingenieria en refinerias y
centros petroquimicos entre otros.

Cabe mencionar que el IMP es el Unico centro publico
de investigacion en México dedicado exclusivamente
a lainvestigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
de la industria petrolera, cubriendo los requerimien-
tos de Pemex a lo largo de la cadena de valor, desde
la exploracion y produccion de hidrocarburos hasta
Su procesamiento y transporte.

El IMP puede equipararse con cualquier institucion
del mundo por sus recursos humanos e infraestruc-
tura; podemos sefialar que en América Latina no hay
otro centro de investigacion, de desarrollo y servi-
cios que cubra toda la cadena de valor de la industria
petrolera, como lo hacemos nosotros. Ademas de la
infraestructuray capacidades, tenemos una organiza-
cién robusta que nos permite generar conocimiento,
tecnologiay servicios, con un esquema técnico-cienti-
fico vinculado a una expectativa de negocio.

Con este bagaje, que se sustenta en su personal alta-
mente capacitado, podremos cumplir con el noble fin
que el gobierno federal nos ha conferido: ser el brazo
tecnoldgico de la industria, que ofrezca al pais un cre-
cimiento econdémico en la rama petrolera.

Para cumplir con los retos que enfrentamos, trabaja-
mos en cuatro directrices: generar tecnologia, aplicary
extender nuestra tecnologia a todos los dmbitos; crear

INSTITUTO
MEXICAND
DEL
PETROLED

capacidades nacionales por medio de la formacién de
recursos humanos; y ser consultores del gobierno fe-
deral en los aspectos técnicos de la industria, ademas
de vincular la investigacion y el desarrollo tecnolégico
con la solucion real de los problemas de la industria.

Cabe resaltar que contamos con una vasta estructura
experimental y un nuevo centro de tecnologia para la
exploracion y produccion en Boca del Rio, Veracruz.

EI IMP coadyuva desde el aspecto tecnoldgico al cum-
plimiento de los objetivos del gobierno federal y de
Pemex en materia de hidrocarburos, para incremen-
tar la produccién de crudo a 2.4 millones de barri-
les por dia al término de esta administracion y ser
autosuficientes en combustibles. En estos aspectos
tenemos grandes fortalezas, tanto en la exploracion
y produccion, como en la ingenieria, estudios y tec-
nologias de proceso que se requieren para habilitar
las acciones y los proyectos que permitan alcanzar
dichos objetivos.

Asimismo, se renueva la participacion y coordinacion
con Petréleos Mexicanos para el aprovechamiento de
las capacidades del IMP, sin descuidar la atencion de
otros actores de la industria como son los érganos
reguladores, operadores independientes y entidades
publicas y privadas.

Por otra parte se promueve la internacionalizacion
de nuestros servicios, para lo cual se han establecido
diferentes instrumentos de colaboracion que nos per-
mitan apuntar hacia nuevos mercados.
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