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Hay un Antes y un Después de la Reforma
Energética: Enrique Pena Nieto

Es necesario enfrentar los desafios energeticos del Siglo XXI, tal como se hizo hace 79

arios con la Expropiacion Petrolera

Petréleos Mexicanos (PEMEX) “es capaz de
reinventarse y de acceder a mejores tecno-
logias, de ser mas sustentable y socialmen-
te responsable, de ser mas competitivo y
transparente, eficiente y eficaz”, aseguré el
presidente Enrique Pefa Nieto, al encabezar
la Ceremonia del 79° Aniversario de la Expro-
piacion Petrolera.

Destacod que Petrdleos Mexicanos es la em-
presa mas emblematica de México. Entre sus
logros esta el desarrollo del Complejo Canta-
rell, el segundo yacimiento mas grande que
se ha encontrado a nivel mundial y el que
transformd a Ciudad del Carmen en un centro
logistico de calidad internacional.

La ciencia y tecnologia juegan un papel muy importante

dentro del sector petrolero, al lograr la transformacion

del crudo en productos que se costean mas elevados

en el mercado
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Menciond que ante la decreciente produccion
de este yacimiento habia sélo dos alternativas
reales: la primera, seguir por el mismo camino
que implica producir cada vez menos petro-
leo, poniendo en riesgo el empleo de miles
de trabajadores, las finanzas publicas y la
seguridad energética del pais; y la segunda,
emprender con determinacion el camino de
la transformacion. “Y esto fue precisamente lo
que decidimos los mexicanos”.

“Nuestro pais necesitaba socios para apli-
car tecnologia de punta y seguir las mejo-
res practicas internacionales para compartir
costos y riesgos, y para sumar esfuerzos
y recursos. Esto es todavia mas necesario
cuando se trata de explorar y extraer pe-
tréleo en las aguas profundas del Golfo de
México”, explico.

El jefe del Ejecutivo aseverd que todo esto
requiere de cuantiosas inversiones; por ello,
México necesitaba enfrentar con decision y
vision los desafios energéticos del Siglo XXI,
tal como lo hizo nuestro pais hace 79 afos
con la expropiacion petrolera.



Desde que se aprobaron las leyes secundarias
de la reforma energética, ya hay resultados
concretos a dos anos y medio. Hay un antes
y un después de la decision que tomamos y
ningun pais ha hecho tanto en tan poco tiem-
PO por su sector energético”, afirmo.

En agosto de 2014 se inicié una verdadera
revolucion energética en México. Hace dos
anos y medio habia sélo una empresa de
exploracion y produccion de hidrocarburos
en el pais; hoy son 48 empresas nacionales
e internacionales que ya participan en esta
tarea, anadio.

También recordd que hace 14 meses le instru-
y6 al Director General de PEMEX para que sus
objetivos principales fueran: primero, aprove-
char al maximo las nuevas oportunidades que
le brinda la reforma energética a Petréleos
Mexicanos; y segundo, fortalecer sus finan-
zas. “Me alienta saber que vamos en el ca-
mino correcto para cumplir estos objetivos”.

“Quiero complementar estas indicaciones
con la instruccion de continuar fortalecien-
do la transparencia y la rendicion de cuentas
de esta empresa. Tenemos la obligacién de
convertir a PEMEX en sindnimo de eficiencia
operativa, solidez financiera e inobjetable
transparencia”, agrego.

Asimismo, gird 6rdenes para que “se inicie
la construccion del ducto de hidrocarburos
entre Mérida, Progreso y Cancun, con el fin
de eficientar el suministro de gasolinas, dié-
sel y turbosina en la region, e impulsar su
dinamismo”.

Este proyecto peninsular, detalld, “tendra una
extension de 310 kildmetros y una inversion
aproximada de tres mil 600 millones de pesos
(mdp), asi como un impacto positivo en el me-
dio ambiente”.

Por su parte, José Antonio Gonzélez Anaya, Di-
rector General de Petréleos Mexicanos, afirmé
que la empresa va por buen camino con he-
chos concretos y palpables, y aunque falta mu-
cho por hacer, PEMEX esta saliendo adelante.

“Seguiremos impulsando la transformacion de
PEMEX, sabiendo que contamos con la ener-
gia, el talento y la capacidad de hacerlo”, dijo,
al tiempo que precisd que esta empresa ha

La apertura que se da con la reforma
energetica provocara que aquellas
empresas que en los anos de la ex-
propiacion se situaron en el pais, re-
gresen, pero ahora reagrupadas de

diferente forma

sido parte de la historia moderna de México
y no puede entenderse el desarrollo del pais
sin ella.

Subray6 que la Reforma Energética esta cam-
biando la manera de hacer negocios, con lo
que PEMEX puede ampliar sus posibilidades
de inversion, puede compartir riesgos y acce-
der a las méas avanzadas tecnologias.

A 79 anos de la expropiacion petrolera
hay poco por festejar: académicos

A 79 ahos de la Expropiacion Petrolera en
México, el sector energético no ha dejado de
transformarse, sobre todo en los Ultimos anos

El 18 de marzo de 1938,
Ldzaro Cérdenas anuncio
ante los medios de comuni-
cacién uno de los hechos
mds importantes del pais:
la Expropiacion Petrolera.
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Al respecto, menciond que todos estos cam-
bios generan una situacion dificil para las
finanzas del Estado, ya que los ingresos pro-
venientes de la actividad petrolera cambia-
ran indudablemente. “Es cierto que al sector
privado se le da oportunidad para explotar

Un factor que se descuido, fue la inversion en investi-
gacion y mejoramiento de las plantas petroquimicas y

refinerias que existian en el pais

cuando se pasd de un control monopdlico de
las actividades de exploracion y explotacion de
petréleo a un mercado de libre competencia.

La apertura que se da con la famosa reforma
energética provocara que aquellas empresas
que en los anos de la expropiacion se situaron
en el pais, regresen, pero ahora reagrupadas
de diferente forma, lo cual, para México podria
implicar cierto riesgo; comentd Irma Delgado
Martinez, Investigadora del Instituto de Investi-
gaciones Econdémicas en el area de Economia
del Sector Energético en la UNAM.

“El petréleo va ligado a la economia, a los in-
tereses geopoliticos, al control regional y al de
los mercados. México, al deslindarse de ese
control, de la explotacion de sus hidrocarbu-
ros, esta perdiendo de cierta forma la entra-
da segura de ingresos econdémicos valiosos”,
afirmo en entrevista con PetroQuiMex.

los recursos naturales de México bajo cier-
tas condiciones, pero es triste que algo que le
permitié crecer al pais durante muchos afos,
regrese a manos de la iniciativa privada en un
mal momento”.

Cabe sefalar que la expropiacion petrolera
se origind tras un problema laboral entre las
empresas petroleras extranjeras situadas en
el pais y el Sindicato Unico de Trabajadores
Petroleros (STPRM) y en ocasiones se olvida
el trasfondo real de esta eventualidad. Con la
expropiacion se le da al gobierno mexicano la
oportunidad de utilizar la explotacion de sus
recursos en pro del crecimiento econdémico
del pais. Sin embargo, Delgado Martinez ase-
gurd que desde entonces surgid un problema
relacionado a la mala administracion de los
recursos obtenidos del petréleo.

“Hubo un gran abuso por parte del Estado,
sobre todo en el boom de los afnos 70 cuando
se descubrieron grandes mantos petroliferos y

La falta de recursos para
aumentar las reservas
petroleras, va disminuir ..=_
las estimaciones de
produccion que tenia |
PEMEX a menos de dos
MMdb.
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el precio del crudo se elevo de forma conside-
rable, en ese momento el gobierno mexicano
No supo aprovechar el beneficio obtenido de
esta situacion y mas tarde se verian las con-
secuencias de esta mala decision”.

Un factor que se descuido, fue la inversion en
investigacion y el mejoramiento de las plantas
petroquimicas y refinerias que existian en el
pais, ya que se tenian las condiciones nece-
sarias para hacerlo, pero esto no se llevo a
cabo. La mayor parte del ingreso por venta
de petroleo se destind al gasto corriente del
gobierno federal, dejando rubros importantes
sin inversion y modernizacion, agrego.

“El ejemplo mas claro es el caso de las re-
finerias, cuyo efecto se observa hoy en dia
con el precio de las gasolinas, el petrdleo que
se extrae en territorio mexicano es un crudo

"Este 18 de marzo hubo muy poco
que conmemorar pPor la Expropiacion

Petrolera.” Nicolas Dominguez Vergara

pesado que requiere de un proceso de refi-
nacion mas especializado, por ello se tiene
que enviar a Estados Unidos y esto encarece
el producto”.

Ademas, a principios de los afios 80 surgio una
corriente ideoldgica acompanada con la ten-
dencia de la globalizacion de los mercados, la
cual decia que el Estado como tal ya no debia
poseer empresas rentables bajo su cargo y te-
nia que dejar todo en manos del sector privado
por ser mas eficiente. Aunque en ocasiones, la
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Hace dos arios y medio habia solo una empresa de ex-

ploracion y produccion de hidrocarburos en Mexico, hoy

son 48 emypresas nacionales e internacionales que ya

participan en esta tarea
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IP también ha presentado fuertes deficiencias
como ocurrié en los afos 80 en Estados Uni-
dos, cuando el sector de la construccion de la
vivienda presentd una fuerte crisis.

La investigadora comentd que esta corriente
neoliberal invitaba a los Estados a retraer su
participacion de sectores econdmicos estra-
tégicos, lo que resulta ser bueno, siempre y
cuando se haga en el momento perfecto para
gjecutarlo, cosa que no pasd en México.

“Abrir el mercado energético en este momento
representa un riesgo, por la poca rentabilidad
que podra recibir el gobierno por la explotacion
de los recursos petroleros del pais, ya que no
se compara con las ganancias que obtendran
los privados. Asimismo, la economia a nivel
mundial esta muy retraida, por lo que México
requiere mas que nunca de ingresos, no soélo
puede quedarse con la entrada de dinero de
las remesas y el proveniente de los impuestos”.

Explicd que la gran pregunta del festejo del
18 de marzo va en torno a que si el petréleo
seguira siendo de los mexicanos; si la explo-
tacion de este recurso se vera reflejada en be-
neficio de la poblaciéon y en cuanto tiempo, y
qué es lo que Nos espera como pais en torno
a una mayor produccion de gas esquisto por
parte de Estados Unidos.

Ademas, sostuvo que los resultados obtenidos
enlas licitaciones impulsadas por el Estado para
atraer a inversionistas al sector petrolero no han
sido los esperados. Se necesita un impulso por
parte del gobierno, donde se vea reflejado en
los ingresos de la fuerza laboral en funcion al
costo de los bienes y al del nivel de vida.

“Es cierto que el sector energético mexicano
necesitaba de una transformacion, sin em-
bargo, este cambio se dio de una manera tar-
dia cuando se pudo aprovechar el gran auge
del sector petrolero nacional para modernizar

la infraestructura y tecnologia de PEMEX, para
darle mejores herramientas tecnoldgicas y
que fuera mas competitivo, pero simplemen-
te no se hizo”.

La Reforma Energética
ha desfavorecido a PEMEX

“Este 18 de marzo hubo muy poco qué
conmemorar por la Expropiacion Petrolera,
quizéas lo unico y mas importante fue que
Petroleos Mexicanos (PEMEX) todavia existe.
Esa fecha no merece una gran celebracion,
puesto que PEMEX esta desmantelado”, ase-
gurd Nicolas Dominguez Vergara, Doctor en
el departamento de sistemas de la Unidad de
Azcapotzalco, en la Universidad Autonoma
de México (UAM).

Nicolas Dominguez comentd que PEMEX fue
la base del desarrollo nacional desde 1938
hasta principios de los afios 80 y ninguna otra
empresa mexicana se le comparaba ya que
contaba con enormes ganancias; en aquel
tiempo fue una compafia que llegd a estar
entre las 14 més grandes de Latinoamérica y
una de las primeras en produccion de petréleo
en el mundo.

PEMEX solia abastecer de petréleo y combusti-
ble a la nacion y le daba seguridad energética;
ahora ya no puede hacerlo, ha perdido sobera-
nia, seguridad, control y desde luego, un usu-
fructo de la renta petrolera, agregé Dominguez
Vergara en entrevista con PetroQuilMex.

Asimismo, expuso que PEMEX ha tenido al-
gunos recortes presupuestales de cientos de
miles de millones de pesos y no cuenta con
el apoyo financiero para seguir explorando y
explotando los yacimientos; ademas de no
producir tanto petréleo como solia hacerlo,
ya que muchos de los campos que eran de
su propiedad se estan licitando y ahora seran
explorados por empresas privadas.

Anteriormente la renta petrolera venia de ex-
traer el petréleo y venderlo, realmente era del
Estado, se puede decir que era para México,
pero cuando las empresas privadas forman
parte del negocio, se tienen qué dividir los in-
gresos, es decir, actualmente hay contratos
en las licitaciones donde el gobierno se va a
quedar con menos del 60 por ciento de esas
ganancias, argumenté Nicolas Dominguez.



Pareciera que la reforma energética ha desfavore-
cido a PEMEX, todavia un afio previo a la creacion
de la reforma en 2012, la Empresa Productiva del
Estado alcanzdé niveles récord en ingresos, mien-
tras que en los anos posteriores se muestra una
notable disminucién, como se observa en el si-
guiente cuadro:

Ingresos totales de PEMEX

2012 1,646,912 MMMdp*
2014 1,586,728 MMMdp

Con datos de los Informes Anuales de Petroleos Mexicanos,
2012,2013,2014 y 2015
*Miles de millones de pesos (MMMdp)

Con la reforma energética PEMEX ha cedido campos
que se le habian otorgado en las licitaciones y ahora
tiene que asociarse con empresas privadas para so-
brevivir, a esto se le conoce como Farm Out.

Bajo este escenario, la falta de recursos para aumen-
tar las reservas petroleras va disminuir las estima-
ciones en cuanto a la produccion que tenia PEMEX
a menos de dos millones de barriles diarios (MMdb).
Ahora se tendra una produccion que caera aproxi-
madamente 50 por ciento, explico el investigador de
la UAM.

Lo anterior tiene su origen en las importaciones que
estan creciendo de manera considerable y el valor de
éstas en pesos han hecho que el balance comercial
de PEMEX sea negativo, ademas de la depreciacion
de la moneda mexicana frente al dolar.

“Mientras las importaciones aumentan, simultanea-
mente se debilita la producciéon de gasolina y diésel
en las refinerias de PEMEX, ya que éstas funcionan en
alrededor del 40 o 50 por ciento de su capacidad;
esto causo el desabasto de combustible a principios
del 2017”7, comentd Nicolas Dominguez.

Cabe recordar que a inicios de este ano se hizo el
primer gasolinazo “y éste es un efecto de la reforma
energética, misma que ha sido un total fracaso y ha
provocado protestas en la ciudadania. Con esta ac-
cion lo Unico que se pretendia era que el gobierno se
hiciera de recursos que antes provenian de PEMEX,
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Datos cronoldgicos desde la Expropiaciéon
Petrolera a la actualidad

Luego de la intransigencia de parte de
las empresas petroleras extranjeras
situadas en México para negociar un
contrato general de trabajo con el recién
creado Sindicato Unico de Trabajadores
Petroleros (STPRM), el presidente Lazaro
Cardenas decidio decretar el 18 de mar-
zo de 1938 la Expropiacion Petrolera, uno
de los hechos mas trascendentes en la
historia de México.

En 1966, por primera vez en su historia
PEMEX dejo de exportar petroleo; en 1971
fue necesario importar crudo en un volu-
men equivalente al 15 por ciento del con-
sumo nacional, asi como otros productos
petroliferos. En 1973 México recuperd su
autosuficiencia petrolera.

El presidente Miguel de la Madrid Hurta-
do enfrento el descenso en la demanda
del petréleo a nivel internacional, lo que
provoco severos dafios a la economia
nacional.

Entre 1949y 1951, el gobierno mexicano
firmd los primeros contratos de riesgo
entre PEMEX y pequefias empresas esta-
dounidenses, quienes se comprometian
a explorar y perforar pozos en zonas
previamente acordadas y si éstas eran
productivas.

En el sexenio de Luis Echeverria se regis-
tré una crisis en el sector petrolero a ni-
vel internacional, la economia capitalista
mundial estuvo en riesgo por el alza en
los precios del petrdleo y por el embargo
petrolero a los Estados Unidos que impu-
sieron los paises miembros de la OPEP.




Durante el sexenio de Ernesto Zedillo se
inici6 con una severa crisis de la econo-
mia mexicana que termind por afectar
rotundamente los planes que se tenian
para el rubro petrolero en su programa
presidencial.

En el mandato de Felipe Calderon se
impulso la reforma energética de 2008,
que constd de siete dictamenes en los
que se modificaban leyes reglamentarias
para que PEMEX contratara servicios de
empresas privadas, mas no para invertir
ni compartir renta petrolera en areas de

exploracion y produccion.
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En el gobierno de Vicente Fox siguieron DL eI B sl S

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
se conformd el nuevo modelo empresa-
rial de PEMEX. Ademas, en las negociacio-
nes del Tratado de Libre Comercio (TLC)
se pacto la apertura de la petroquimica
y la electricidad de manera peculiar, y se
prepard la apertura del gas. El gobierno
impuls6 la creacion de la Comision Regu-
ladora de Energia (CRE).

las modificaciones en el funcionamien-
to de la industria petrolera, se intentd
establecer una reforma energética para
hacer mas competitivo, sobre todo, al

sector petrolero del pais. PEMEX puso
en marcha los contratos de servicios
multiples que permiten a una empresa
extranjera explorar, extraer, procesar gas
natural, elaborar gas metano y otros pe-
troquimicos basicos.

to se impulso, y finalmente se aprobo,
una nueva reforma energeética. Se elimi-
na del Articulo 27 constitucional la res-
triccion incorporada en 1960, que impide
la utilizacion de contratos para la extrac-
cion de hidrocarburos del subsuelo. La
modificacion no altera la propiedad de la
Nacion sobre los hidrocarburos y mantie-
ne la prohibicion de otorgar concesiones
que confieran derechos sobre recursos
naturales a particulares.

De igual forma, se suprime del Articulo 28 de la Constitucién a la petroquimica basica como area estratégica
que no constituye monopolio, con esto se permite que los particulares participen directamente bajo esquemas
regulados en la cadena de valor después de la extraccién, incluyendo el transporte, tanto de petréleo crudo,
gas natural y sus liquidos, como de petroquimicos y refinados.
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Un efecto de la reforma |

energética es que al inicio
de este afio se hizo el
primer gasolinazo.
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esto es un impuesto sobre la produccion de
crudo y el servicio que garantizaba al Estado
280 mil millones de pesos”, agregod.

“Los resultados de la reforma energética se
traducen en que el pueblo tiene que pagar
mas por el combustible y que, por ende, en-
carece todo. Quizas la gente no entienda las
leyes de la reforma, pero se percata cuando
incrementan los precios de la comida y los
costos de los servicios”, sefalo.

Y afadi® que lo mismo ocurre con los ductos
que tiene PEMEX, ni siquiera va a poder dispo-
ner de ellos porque tiene que ofrecerlos a las
empresas privadas para que transporten el
combustible que va a venir principalmente de
Estados Unidos.

Entre otras cosas que también han dahado a
PEMEX, estanlos robos a los ductos, de gasolina
y diésel y hasta del mismo crudo sin procesar.

Al preguntarle acerca de cudl considera que
habria sido la mejor estrategia antes de erigir la
reforma energética, el investigador de la UAM
comentd que tener un recurso petrolero en el
pais es algo bueno, por lo que lo favorable ha-
bria sido vigorizar a PEMEX dandole los recursos
financieros suficientes para su modernizacion.

Lo anterior refiere a no quitarle tanto de im-
puestos (ya que el gobierno tomaba el 99.7
por ciento de sus ganancias operativas en
el 2012), para que asi explorara y explotara
los yacimientos de manera propicia y, de este
modo, aumentaran las reservas que aseguran
una produccién continua.

En cuando a la ciencia y tecnologia, éstas jue-
gan un papel muy importante dentro del sector
petrolero, ya que logran la transformacion del
crudo en productos que se costean mas ele-
vados en el mercado.

Por o anterior, es que se fundd en 1935 el Ins-
tituto Mexicano del Petrdleo (IMP) y empezé a
crear plantas para dominar el recurso (petro-
leo) ya existente, esto quiere decir, la trans-
formacion del crudo en gasolina y en diésel,
por mencionar algo; Nicolas Dominguez refirié
que tras haber perdido el IMP a sumas grande
cliente, en este caso PEMEX, lo Unico que le ha
quedado es la parte de la innovacion cientifi-
ca, mas no asi de la tecnoldgica.

Por lo mismo, el Investigador de la UAM consi-
derd que el gobierno debid ofrecer recursos fi-
nancieros a las instituciones como el IMP para
ser novedosos al momento de crear nuevas
tecnologias para esta industria petrolera.



