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Cambios Paradigmaticos en la Politica
Energética de Trump

La tesis que guia este trabajo es, que la admi-
nistracion del presidente Donald Trump mo-
difica el status quo de Estados Unidos y del
mundo a partir de la ruptura de paradigmas
geopoliticos preestablecidos. Su estrategia
parte desde EU (la empresa de este CEO)
pero se extiende al mundo con consecuencias
geopoliticas, de seguridad energética y segu-
ridad ambiental de largo plazo. Este cambio
de rumbo es visible en el repliegue de los com-
promisos al Acuerdo de Paris contra el cambio
climético y en la politica energética internacio-
nal estadounidense, sobre todo hacia Rusia.

Mientras que con el expresidente Barack Oba-
ma la lucha contra el cambio climatico era una
prioridad, el advenimiento de la nueva admi-
nistraciéon republicana ha modificado dicho
orden en favor de las ganancias de corto plazo
de las empresas estadounidenses y en detri-
mento de la seguridad ambiental del planeta.
Bajo la perspectiva de negocios del presidente
Trump, la regulacion es vista como un costo y
COmo una carga, un obstaculo a eliminar, por
lo que propone cambios en los disefios de po-
litica energética; la considera una restriccion,

grupos de interes para negociar la supervivencia del acuerdo

una barrera a la produccion de energia, 1o que
llevara a dar marcha atras a los compromisos
internacionales (el Acuerdo Climatico de Paris)
y nacionales en esta materia, ya que EU se
habia comprometido a reducir entre un 26 y un
28 por ciento sus emisiones para 2015.

Las convicciones de Trump no tienen en este
campo una base estrictamente cientifica. Mas
aun en su plataforma oficial, los republicanos
argumentan que no se ha probado cientifica-
mente la existencia del cambio climético. Por
ello, durante su contienda presidencial, Trump

La incorporacion del tema energético al TLCAN podria también ser utilizada por otros

Mexico adquiere un caracter dual para los EU, se le ve
como el causante de todos los males que le aquejan,
mientras que sigue siendo parte importante en el pro-

yecto de integracion de America del Norte, particular-

mente en materia energetica
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The concept of global warming was created by
and for the Chinese in order to make U.S.
manufacturing non-competitive.
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expreso que el cambio climatico era un “enga-
Ao” perpetrado por China, para hacer que los
Estados Unidos no fuesen competitivos.

En uno de sus discursos, Trump dijo que aho-
rraria a los contribuyentes estadounidenses
cien mil millones de ddlares en méas de ocho
anos, recortando los gastos federales inverti-
dos en medidas contra el cambio climatico.
“Colocaremos a Estados Unidos en el primer
lugar”, grité Trump ala muchedumbre. El cam-
bio climatico es parte del objetivo de “hacer a
América grande otra vez”.

Esta postura recibe el respaldo del Partido Re-
publicano, que en julio de 2016 prometid anular
los limites nacionales de emision de carbono de
las centrales eléctricas aprobados por Obama.
Sin embargo, este giro de politica ha generado
gran preocupacion en organizaciones ambien-
talistas, comunidad cientifica y en la ciudadania
en general, aungque aun no es claro si EU va a
salir completamente o no del Acuerdo de Paris,
en caso de ser asi, socavaria toda una década
de diplomacia en materia de cambio climatico,
lo que previsiblemente le significara consecuen-
cias en la agenda internacional, particularmente
con China (el otro lider internacional).

Para apoyar su decision, la administracion de
Trump estéa tomando acciones como suprimir
la informacion sobre la evidencia cientifica del

Es necesario colocar la cuestion energéetica en el con-
texto mas amplio de la relacion bilateral entre Meéxico y

Estados Unidos

® @ @ PetroQuiMex

cambio climatico en el internet a fin de justifi-
car su retiro. Ha designado como Director de
la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente
a Scott Pruitt, un escéptico del cambio clima-
tico y un fiel aliado de las petroleras.

Este giro representa dar marcha atras a las
ordenes ejecutivas de la administracion de
Obama en favor de regular las emisiones pro-
venientes de plantas eléctricas. En junio de
2018, Obama liberd el Plan de Accién del Cli-
ma y dirigié estéandares para las emisiones de
bidxido de carbono para las plantas eléctricas
existentes. En junio 2014, la Agencia de Protec-
cion del Medio Ambiente (EPA, por sus siglas
en inglés) propuso estandares vy la legislacion
conocida como Clean Power Plan que esta-
bleci¢ objetivos individuales para las emisiones
promedio de las plantas eléctricas. También en
materia de electricidad, Obama aprobd la Ley
de Seguridad Fisica de la Red Eléctrica. Con la
nueva administracion son previsibles nuevos
precios y modelos regulatorios para acomodar
la energia distribuida y las emisiones.

También se veran afectados los estandares
CAFE (Corporate Average Fuel Economy), cuyo
objetivo es mejorar el promedio de la economia
de combustibles de autos y camiones ligeros;
asi como las regulaciones relacionadas por
EPA y el reglamento de las Aguas debido a su
orientacion a proteger el aire y el agua. Estas
dos Uultimas acciones contrastan con el impetu
de Trump en favor del mercado energético, por
lo que es previsible su liquidacion.

Pese al poder del actual presidente, alcaldes
y gobernadores en Estados Unidos han dicho
que van a continuar con las medidas contra el
cambio climatico.



Politica petrolera internacional

La politica internacional de la actual adminis-
tracién es resultado de la “revoluciéon ener-
gética”, que constituye el factor de impulso
para el mantenimiento del poder y su voca-
cién competitiva frente a potencias rivales.
En este contexto, destacan los reacomodos
geopoliticos de EU que constituyen un giro
de 180 grados respecto a su politica exterior
y no solo al de la administracion de Obama,
incluso desde la guerra fria. Una ruptura del
paradigma anterior lo constituye el acerca-
miento a Rusia, enemigo histérico de EU y
sus aliados, con el que ahora se vislumbra la
posibilidad de cooperacion econdmica. Por
lo anterior, encuentra a cada paso humero-
s0s obstaculos resultantes de las propias
inercias y creencias enquistadas en el esta-
blecimiento en Estados Unidos.

—

La nueva geoestrategia surgiria del reconoci-
miento de que Washington ya no puede impo-
ner su hegemonia en todo el mundo, ya no es
el poder imperial global; aunque sigue siendo
una potencia politica, econdmica y militar. La
unipolaridad prevaleciente después de la cai-
da de la ex Unién Soviética, estaria llegando a
su fin ante el surgimiento de China y de Rusia
como potencias, que ocurre a la par de una
debilitada Europa. Lo que estaria haciendo
la administracion republicana seria reconocer
una multipolaridad de facto como la nueva
realidad del sistema internacional.

En este contexto, EU define claras preferen-
cias a formar un G2 con Rusia'. Este movi-
miento también refleja el reconocimiento de
China como su verdadero rival. Por ello, al
extender la mano a Rusia buscaria fracturar la

" Con las naciones menos poderosas, la geoestrategia sugerida
por Zbigniew Brzezinski
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Aun no es claro si EU va a
salir completamente o no
del Acuerdo de Paris, en
caso de ser asi, socavaria
toda una década de diplo-
macia en cambio climatico.
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En la contienda presidencial Trump expreso que el cambio climatico era

un “engano” perpetrado por China, para hacer que los Estados Unidos no

fuesen competitivos

alianza que ésta tiene con China, que repre-
senta un serio desafio en términos de poder
para los Estados Unidos. Esta coalicidon tuvo
Su concrecion en un acuerdo de cooperacion
para la venta de gas ruso a China con impor-
tancia geopolitica y econdmica (ademas, la
transaccion sera en yuanes y no en ddlares).

Otro antecedente preocupante para Wash-
ington es el Acuerdo de Shanghai del que
forman parte India, Pakistan, Kazajistan,
Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan vy, por su-
puesto, China y Rusia en donde la energia
tiene un papel relevante.

El acercamiento a Rusia tendria también
otros dos objetivos para EU: 1) una alianza
para la lucha conjunta contra el Yihaidismo
(ISIS) y; 2) posibles alianzas en materia ener-
gética para realizar proyectos de exploracion
y produccién de hidrocarburos en Siberia,
el Artico, en colaboracién con la empresa
Rostneft. Esta cooperacion bilateral también
podria localizarse en el propio territorio esta-
dounidense en la parte del Golfo de México
y en Oklahoma, el premio que se ofrece a
Rusia por esta alianza, seria parte del mer-

cado europeo para seguir colocando su gas
natural. El tema energético tiene asi un papel
fundamental por el interés anglo-estadouni-
dense para acceder a recursos y actividades
corriente arriba en Rusia.

En contraste, la confrontacion abierta entre
China y Estados Unidos, incluyendo la energia,
tienden a profundizarse. Existe, desde hace
algunos anos, un diferendo entre EU y

China relacionado con la propie-
dad de unas islas artificiales
denominadas Spratley, cons-
truidas por China y proximas

a su territorio. EU ha enviado buques de guerra
para que China no se acerque y esto ha subido
el nivel de tension en la region.

Tras el aumento de las tensiones entre ambos
paises en la zona de disputa, un diario chi-
no advirtio: “No es un lugar para que Estados
Unidos se comporte de manera impruden-
te”, ya que a principios de febrero del 2017
la Marina estadounidense desplegd el grupo
de ataque del portaviones USS Carl Vinson y
el destructor de misiles guiados USS Wayne
E. Meyer para realizar “operaciones de rutina”
en el mar de la China Meridional. La Cancilleria
china calificé de “amenazante y dafiino para la
soberania y seguridad de los paises litorales
bajo la bandera de la libertad de navegacion y
sobrevuelo” el despliegue de EU?. La disputa
tiene como fondo la existencia de importantes
reservas petroleras en esta localizacion.

Otro cambio paradigmatico en la geoestrate-
gia internacional de Washington tiene que ver
con México. Hasta la administracion de Oba-
ma, el pais era considerado como socio en
la integracion econdmica, amigo y proveedor
confiable de energia. En razén del proyecto
electoral del presidente Trump, México ad-
quiere un caracter dual para EU. Por un lado,
se le ve como el causante de todos los males

2 “El mar de la China Meridional no es el Caribe”: medios chinos
critican la actitud de Estados Unidos, https://actualidad.rt.com/
actualidad/231884-mar-china-meridional-caribe-china-eeuu
(fecha de consulta 24 de febrero, 2017)
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que aquejan a ese pais (migracion ilegal, fuga de empleos,
déficit comercial), vision derivada de un andlisis superficial,
oportunista y racista disefado para avanzar los intereses

de EU, aprovechando su posicion de poder en la relacion
bilateral. Por otro, México sigue siendo parte importante en
el proyecto de integracion de América del Norte, particular-
mente en materia energética, ya que le permite acceder a los
recursos mexicanos, a sus mercados, terrenos y a su territo-
rio para que sus corporativos se extiendan también a Cen-
troamérica. El proyecto energético constituye un pilar
para mantenerse como una
potencia (Power-
house). La con-
/ tinuidad de la
f‘ agenda energética
bajo la actual administra-
cién se hace posible, pues el
tema tiene una agenda bipartidis-
a (la apoyan demdcratas y republica-
nos) y la abanderan los mismos
grupos econémicos que traba-
jan en torno a la propuesta de
América del Norte. Pese a la re-
torica antimexicana, los centros
de pensamiento en Washington
contintian delineando la integracion
energética® como si nada pasara y
con el proposito de fortalecer la seguri-
dad energética continental y la cooperacion
en asuntos energéticos internacionales.

Lo anterior, a partir del fortalecimiento de la in-
fraestructura energética de una agenda comun
en los temas medioambientales y de un acuer-
do para desarrollar todas las fuentes
de energia e industrias energéticas
a lo largo del continente*. Se con-
templa, incluso, una defensa comun
para proteger las conexiones-redes
en América del Norte para la produc-
cién y comercio®.

El desdén de la administracion de
Trump hacia México no ha alterado la
prioridad para las élites de ninguno de los

dos paises, con el fin de continuar el proyecto

de integracion profunda en materia de energia en América
del Norte. Pese a la buena voluntad mostrada por el gobierno
mexicano para dialogar con su contraparte estadouniden-
se, las discrepancias lo han rebasado y uno de los temas
de conflicto es el relativo al Tratado de Libre Comercio con

3 Tal es el caso del Centro Woodrow Wilson, en su sede México. Ver: Wayne, Earl
Anthony y Arturo Sarukhan, “Towards a North American Foreign Policy Footprint.
Charting a New Course: Policy Options For the Next Stage in U.S.-Mexico Relations”,
The Woodrow Wilson Center, Mexico Institute, January, 2017.

4BID, p.11.

51BID, p.12.
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Trump dijo que ahorraria

a los contribuyentes
estadounidenses cien mil
mdd en mas de ocho afios,
recortando los gastos
federales invertidos en
medidas contra el cambio
climatico.

América del Norte (TLCAN). Esto se debe a que
mientras la administracion republicana deja ver
Sus reticencias y busca renegociarlo a su favor,
México esta por “modernizarlo”. Uno de los te-
mas eje en esta renegociacion es el energético.

Si bien hay quienes consideran que la reserva
con que quedod sellado el capitulo VI (energia
y petroquimica bésica) en el TLCAN (1994),
practicamente fue removida con la reforma
energética (2013) a partir de los cambios cons-
titucionales a los Articulos 25, 27 y 28, para
otros, esta reserva permanece y limita la apli-
cacion de algunas secciones del acuerdo®. Las
corporaciones por su parte, consideran que
existen a nivel internacional mecanismos como
el registro a través de empresas subsidiarias en
otros paises para proteger sus inversiones o el
uso de redes de varios tratados de inversiones
(Treaty shopping), para este objetivo, estiman
que en algunos casos el TLCAN si proporciona
el marco legal para garantizar sus inversiones,
COMO ocurre con el comercio transfronterizo y
los capitales invertidos en México.

Es claro que preocupa la renegociacion del
TLCAN a las trasnacionales que han entra-
do a las actividades petroleras e incluso de
comercializacion y distribucion de combusti-
bles en México, por el régimen de proteccion
que significa el capitulo XI del TLCAN para las
inversiones. En particular, hay dos preocupa-
ciones: 1) las interpretaciones confusas del
TLCAN en relacion al capitulo Xl tienen que ver
con que para algunos, la reserva al capitulo VI
persiste y limita la aplicacion de la proteccion
de las inversiones en algunas secciones del
Tratado y; 2) de considerarse que el capitulo
Xl| aplica en todo el TLCAN, los extranjeros
consideran que dicho acuerdo no incluye la
“clausula de sobrevivencia”, que es una pro-
vision que se incluye en los tratados de libre
comercio para proteger a los inversionistas,
incluso después de que el convenio se haya
terminado unilateralmente’.

6 Cardenas Julian, “Trump, Tillerson, TLCAN, México y compaiias
petroleras”, en Forbes, 16 de febrero 2017.
7 1BID p. 37-38.

Laincorporacion de la energia al TLCAN podria
también ser utilizada por otros grupos de inte-
rés para negociar la supervivencia del Tratado,
ante un gobierno reticente como el de Trump,
a continuarlo. Las presiones para extender-
lo podrian definir su sobrevivencia a la luz del
peso de estos jugadores internacionales.

No menos importante, es la hostilidad de la
administracion de Trump hacia México como
un factor que hace crecer los riesgos de la
seguridad energética mexicana ante la posi-
bilidad de embargos o represalias mediante
el uso del comercio de energia. Experiencias
internacionales dan cuenta de que los riesgos
No ocurren necesariamente por dafnos a la in-
fraestructura de ductos, sino por desacuerdos
econdmicos, conflictos diplomaticos y de po-
litica exterior entre paises®. Incluso, mas que
por causa de embargos o bloqueos en estre-
chos peligrosos (choke points). Es necesario
colocar la cuestion energética en el contexto
mas amplio de la relacion bilateral entre Méxi-
co y Estados Unidos.

8 Puede mencionarse el caso de Ucrania y de la construccion
del gasoducto South Stream, que tuvo que ser sustituido por el
Turkish Stream ante la negativa de Bulgaria a aceptar el paso en
su territorio del primero.




